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ASPECTOS RELEVANTES ATENDIDOS POR EL PROGRAMA

Durante el sexenio 2019-2024, la politica nacional y estatal priorizé la atencién al rezago
educativo en primaria y secundaria. En Veracruz se implementaron estrategias como la
campafa Aprendo a Leery Escribir (con participacion de jévenes alfabetizadores voluntarios),
el Movimiento Nacional por la Alfabetizacion y la Educacion (MONAE) y el Reconocimiento de
Saberes en primariay secundaria. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, el rezago educativo
mostré un comportamiento multifactorial dificil de revertir. De acuerdo con el INEAT", al cierre
de 2024 Veracruz ocupd el primer lugar nacional en analfabetismo (476,591 personas), el
segundo en rezago en primaria (751,796) y el tercero en secundaria (1,121,695), sumando en
total 2,350,082 personas de 15 anos y mas en esta condicion.

Para el sexenio 2024-2030, las directrices federales y estatales replantean la estrategia,
colocando a la alfabetizacion como prioridad, con el compromiso de reducir la tasa de
analfabetismo a menos del 4% a nivel nacional y estatal. En este marco, el IVEA focalizara sus
esfuerzos en atender a las personas de 15 afios y mas que no saben leer ni escribir, sin dejar de
brindar servicios en primaria y secundaria para contribuir a la disminucién integral del rezago
en educacion basica. Ademas, a través del Programa de Trabajo Anual de la Unidad de Género,
se impulsaran estrategias y acciones para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres
trabajando con las 25 Coordinaciones de Zona y los usuarios de nuestros servicios
promoviendo el respeto de los Derechos Humanos dentro de nuestra Instituciéon™

Las metas del programa estaran dirigidas con perspectiva de género especialmente a grupos
de atencioén prioritaria, entre los que se encuentran: poblacién hispanohablante de 15 a 59
afos, en edad productiva y con necesidad de continuidad educativa; personas adultas
mayores (60 anos y mas), mediante estrategias y materiales adaptados para mejorar su
calidad de vida y bienestar integral; pueblos indigenas, con rutas educativas diferenciadas
para poblaciéon monolingUe y bilingle, y materiales en lengua materna y espafnol; personas
privadas de la libertad (CERESOS y CEFERESO), con atencidén en los tres niveles educativos;
asi como jornaleros y jornaleras agricolas y sus familias, en ingenios, zonas cafetaleras y
citricolas y personas con discapacidad, a través de recursos educativos adaptados y accesibles.

' Referencia INEA Numeros (Estimaciones de rezago educativo al corte de diciembre del 2024). Disponible en:
https://mww.gob.mx/inea/documentos/rezago-educativo

2 Micrositio de la Unidad de Género, IVEA. Disponible en:
https://www.ivea.gob.mx/transparencia-naranja/
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DIAGNOSTICO

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
sefald que la poblacion mundial no escolarizada se ha reducido sélo en un 1% en casi diez
afnos, segun su “Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo 20243, De acuerdo al
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en México, una
persona presenta rezago educativo si no cuenta con el nivel de educaciéon obligatoria vigente
al momento en que debia haberla cursado ya que la educacion esun derechoy el Estado debe
prestar servicios educativos de calidad para que la poblacién pueda cursar la educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. El histérico en los ultimos 20 afos para el

Estado de Veracruz, conforme a cifras del INEGI, ha sido el siguiente:

Grafica 7. Evolucidon del Rezago Educativo.
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Fuente: Elaboracién Propia, con datos del Censos de Poblacién y Vivienda, 1970, 1980, 1990, 2000, 2010 y 2020, INEGI

De acuerdo con los resultados de la Medicion Multidimensional de la Pobreza 2020, el 19.2%
de la poblaciéon nacional presenté rezago educativo, es decir, 24.4 millones de personas. Segun
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 2020, Veracruz se sitUa en el 2do

' Comunicado de prensa, UNESCO. Disponible en:
https://www.unesco.org/es/articles/251-millones-de-ninos-y-jovenes-siguen-sin-escolarizar-pese-decadas-de-
progreso-informe-de-la-unesco
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lugar a nivel nacional en términos absolutos y el 5to lugar en valores porcentuales en rezago
educativo en personas de 15 aflos 0 mas que no han iniciado o concluido su educacion basica.

En materia de brechas de igualdad, de acuerdo al CONEVAL (2022), el rezago educativo es
mayor conforme aumenta la edad y hasta los 49 afos, tanto mujeres como hombres
presentan niveles de rezago similares. Si bien la brecha educativa entre géneros aparece a
partir de los 50 afos, de manera que las mujeres menores a esta edad han alcanzado niveles
educativos iguales o superiores a los hombres, en términos de retornos econémicos de la
educacion, estudios recientes han demostrado que los estereotipos de género y las normas
sociales tienen una mayor influencia limitando la insercion laboral de las mujeres (UNDP,
2023)". Con el objetivo de respaldar la planificacion de los servicios educativos para adultos en
las entidades federativas, el INEA realiza un calculo de la estimacién de la poblacién en rezago
educativo de 15 afios y mas por lo que al 31 de diciembre de cada ano. Conforme a las
estimaciones de INEA al 31 de diciembre del afio 2024, el Estado de Veracruz ocupa el

segundo lugar a nivel nacional con mayor rezago educativo.

Grafica 8. Evolucion del Rezago Educativo.
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de las estimaciones de INEA nimeros.

% Sistema de Indicadores sobre pobreza y género en México 2016-2022, CONEVAL. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza%20y%20G%C3%A9nero/2016-
2022/Sistema_Indicadores_Pobreza_Genero_Mexico_2016_2022.pdf

'S Referencia INEA NUmeros (Estimaciones de rezago educativo al corte de diciembre del 2024). Disponible en:
https://www.gob.mx/inea/documentos/rezago-educativo
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De acuerdo a estas mismas estimaciones 2024, el Estado de Veracruz es el 1er lugar a nivel
nacional con mas rezago en analfabetismo.

Grafica 9. Rezago Total en Analfabetismo por Estado.
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de las estimaciones de INEA nimeros

El Estado de Veracruz es el 2do lugar a nivel nacional con mas rezago educativo en el nivel

primaria.

Grafica 10. Rezago Total en Primaria por Estado.
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de las estimaciones de INEA numeros.
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Y en nivel secundaria, el Estado de Veracruz ocupa el 3er lugar a nivel nacional con mas
rezago educativo.

Grafica 11. Rezago Total en Secundaria por Estado.
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de las estimaciones de INEA nimeros.

Este rezago educativo afecta los niveles de alfabetizacion, primaria y secundaria, lo que
provoca desigualdades que limitan la continuidad y el avance en el desarrollo educativo, social
y econoémico. Este panorama se explica por multiples factores: insuficiente financiamiento,
desigualdad social y territorial, altas tasas de desercidn escolar, condiciones culturales y

geogriaficas, y limitaciones en el disefio de estrategias de permanencia educativa.

Es importante sefalar que, de acuerdo con la metodologia de estimacion del INEA, las cifras
de analfabetismo y rezago educativo no dependen Unicamente de la atencién brindada por
el IVEA, sino también de factores demogréficos y sociales que inciden en su medicién, como
el incremento anual de la poblacién de 15 afos y mas, los fallecimientos, la deserciéon escolar,
las condiciones de pobreza y marginacion, asi como la migracion. En muchos casos, estas
variables tienden a aumentar el rezago a un ritmo mayor que el de la atencién que puede
brindar el Instituto, lo cual explica la complejidad de lograr reducciones sostenidas y

aceleradas en los indicadores.

Asimismo, la falta de mejores condiciones para las figuras solidarias (asesores, técnicos
docentes, aplicadores y personal de apoyo), lo que impacta en la cobertura y efectividad del

PROGRAMA INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE EDUCACION PARA LOS ADULTOS (IVEA)



programa. La relacién cualitativa e hipotética esquematizada de los diversos factores que
pueden contribuir al efecto del incremento del rezago educativo en el Estado de Veracruz, es

el siguiente:

Grafica 12. Diagrama de Ishikawa del Rezago Educativo en Veracruz.
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Fuente: Elaboracion propia.

Para hacer frente a esta situacion, el Instituto proyecta la operacién del Programa Institucional
2025-2030 con un presupuesto acumulado de $1,870,324,133.08 M.N. integrado por
participaciones federales y estatales, ingresos propios y recursos del Ramo 33, conforme a la

siguiente distribucion:

Tabla 1. Proyeccion Presupuesto 2025-2030. Fuente: Elaboracion propia.

Recursos (LD Anteproyecto | o i veccion2027 | Proyeccién 2028 | Proyeccion2029 | Proyeccién 2030
2025 2026
Lajcibaciones 20,000,000.00 20,000,000.00 20,000,000.00 20,000,000.00 20,000,000.00 20,000,000.00 120,000,000.00
Fed/Estatal
Ingresos Propios 74,409.00 - - - - - 74,409.00
Ramo 33 263,686,706.08 | 274,459,840.00 285,438,233.00 296,855,761.00 308,729,992.00 321,079,192.00 1,750,249,724.08
Total 283,761115.08 294,459,840.00 305,438,233.00 316,855,761.00 328,729,992.00 341,079,192.00 1,870,324,133.08
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La poblacidon de 15 anos y mas que se encuentra en situaciéon de rezago educativo tiene
particular importancia, dado que al encontrarse en esa condicidn, constituye una limitacién
para el desarrollo personal, familiar y social; estas personas no se encuentra en igualdad de
condiciones con los integrantes de su generacién que si terminaron su educacién basica,
ademas, carecen de habilidades y oportunidades para continuar sus estudios, por lo cual el
Instituto estimula el aprendizaje a lo largo de la vida, y busca mejorar la formacién para el
trabajo para que puedan acceder a mejores condiciones laborales, asi como contar con una
preparacion que les permita brindar una mejor educacion a sus hijos'®.

Este diagndstico muestra la magnitud del rezago educativo en Veracruz y justifica la
necesidad de contar con politicas y estrategias especificas para su reduccién progresiva.

En este contexto, el Programa Institucional 2025-2030, se presenta como el instrumento de
planeacion que orienta las acciones del IVEA para disminuir las desigualdades educativas en
la entidad, en concordancia con el ODS 4y 10, PND, PVD y PVEI 2025.-2030. El fortalecimiento
de la educacion para personas adultas permitird avanzar hacia una sociedad mas equitativa,
incluyente y preparada para enfrentar los retos del desarrollo en Veracruz.

SITUACION E IMPORTANCIA DEL SECTOR PARA LA
ENTIDAD

El rezago educativo en Veracruz representa uno de los principales desafios sociales y de
desarrollo. Aunque en el periodo 2019-2024 se registré una tendencia a la disminucién en los
tres niveles de atencién —analfabetismo, primaria y secundaria—, la entidad se mantiene
entre los primeros lugares a nivel nacional en esta condicién. De acuerdo con estimaciones
del INEA, al cierre de 2024" Veracruz ocupd el primer lugar en analfabetismo (476,591
personas), el segundo en rezago en primaria (751,796 personas) y el tercero en rezago en
secundaria (1,121,695 personas). Estos datos reflejan la magnitud del reto: mas de 2.3 millones
de personas de 15 afos y mas no han concluido la educacién basica, lo que limita su acceso a
empleos formales, reduce su productividad, impacta en la transmisién intergeneracional de

6 Metodologia para el calculo de la estimacion de la poblacién en rezago educativo de 15 afios y mas al 31 de
diciembre de cada afio, INEA. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/969494/metod_estim_rez_edu_Ene2025.pdf

7 Referencia INEA Numeros (Estimaciones de rezago educativo al corte de diciembre del 2024). Disponible en:
https://www.gob.mx/inea/documentos/rezago-educativo
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la pobreza y genera desigualdades sociales y territoriales. La importancia de atender este
sector radica en que solo quienes concluyeny certifican la secundaria dejan de estar en rezago
educativo, lo cual constituye un requisito indispensable para continuar su trayectoria escolar
y mejorar sus condiciones de vida.

La relevancia del sector también se vincula con compromisos internacionales y nacionales. El
ODS 4 de la Agenda 2030 plantea garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
a lo largo de la vida, y su Meta 4.6 establece que, de aqui a 2030, todos las personas jovenes y
una proporcién considerable de los adultos, hombresy mujeres, estén alfabetizados y cuenten
con nociones basicas de aritmética En congruencia, el PND 2025-2030, PVD 2025-2030 y
PVEI 2025-230, colocan la alfabetizaciéon como prioridad, reconociendo que la educacién para
personas jovenes y adultas es fundamental para la igualdad de oportunidades, la cohesion
social y el bienestar. El histérico de rezago educativo 2019-2024 en el Estado de Veracruz,
correspondiente al sexenio anterior derivados de las estimaciones del Rezago Educativo al 31
de diciembre de cada ano®, efectuado por INEA, es el siguiente:

Grafica 13. Rezago Educativo Total en Veracruz 2019-2024.
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Fuente: Elaboracion propia.

'8 La Asamblea General adopta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ONU. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-

desarrollo-sostenible/

*INEA NUmeros (Estimaciones de rezago educativo al corte de diciembre 2019-2024). Disponible en:
https://Mmww.gob.mx/inea/documentos/rezago-educativo
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Se observa una tendencia a la disminucién del rezago educativo en la entidad durante
estos afnos, no obstante, el Estado de Veracruz ocupé el segundo lugar a nivel nacional
con mayor rezago educativo en 2024.

Grafica 14. Rezago Educativo de Analfabetismo en Veracruz 2019-2024.
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Fuente: Elaboracion propia.

Existe una tendencia a la disminuciéon del rezago educativo en analfabetismo; sin
embargo, en 2024 el Estado de Veracruz ocupé el primer lugar a nivel nacional con mayor
rezago educativo en ese nivel.

Grafica 15. Rezago Educativo de Primaria en Veracruz 2019-2024
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Fuente: Elaboracion propia.
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Se registra una disminucién del rezago educativo en primaria; sin embargo, en 2024 el
Estado de Veracruz ocupé el segundo lugar a nivel nacional con mayor rezago en ese
nivel.

Rezago Educativo de Secundaria en Veracruz 2019-2024

1] 97

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaboracion propia.

Se observa una disminucién del rezago educativo en secundaria; sin embargo, en 2024
Veracruz ocupé el tercer lugar a nivel nacional con mayor rezago en ese nivel. La
importancia de la conclusién de los estudios de secundaria radica en que las personas solo
dejan de estar en rezago una vez que concluyen y certifican dicho nivel.

REZAGOS Y FACTORES QUE HAN IMPEDIDO SU
DESARROLLO

Como parte del proceso de planeacion estratégica del Programa Institucional 2025-2030, el
IVEA realizé un analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA). Este
ejercicio permite identificar los factores internos y externos que inciden en la operacién del
programa, con el propdsito de facilitar la toma de decisiones, aprovechar las capacidades
institucionales, anticipar riesgos y orientar las estrategias hacia el logro de los objetivos
planteados. La siguiente sintesis grafica presenta los principales elementos identificados:
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Grafica 17. Analisis FODA IVEA.
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Fuente: Elaboracion propia.

Implementacion del Programa: Nunca es Tarde para aprender con el objetivo de reducir
a menos del 4% del analfabetismo.

Modelo Educativo Flexible: Ofrece opciones como la educacién no escolarizada
(modelo MEV AprendelNEA) y los exdmenes de reconocimiento de saberes (REC), que se
adaptan a los tiempos y necesidades de |la poblacion adulta.

Gratuidad: Los servicios educativos son gratuitos, eliminando una barrera econémica
fundamental para la poblacién objetivo.

Alianzas Estratégicas Consolidadas: Colaboracién con el gobierno estatal,
organizaciones de |la sociedad civil, subsistemas educativos y empresas que faciliten la
operaciény el alcance.

Enfoque en Poblacion Vulnerable: Misién claramente dirigida a reducir el rezago
educativo en poblaciones indigenas, personas con discapacidad y adultos mayores.
Politicas Publicas Favorables: Alineacién con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan Veracruzano de Desarrollo 2025-2030 que priorice la equidad
educativa y la inclusién digital.

Mayor Conciencia Social: Creciente reconocimiento de la importancia de la educacion
continua a lo largo de la vida, no solo como un fin escolar.

Avance Tecnoldgico: La creciente penetracion de internet y dispositivos méviles permite
potenciar la educacién a distancia, desarrollar aplicaciones moviles y ofrecer contenidos
digitales interactivos

Dependencia Presupuestal: Alta dependencia del presupuesto federal, lo que puede
limitar la planeacién a largo plazoy la inversién en innovacién ante recortes.
Infraestructura Tecnoldgica Dispareja: Las Plazas Comunitarias pueden tener equipos
obsoletos y conexiones a internet insuficientes o irregulares, especialmente en zonas
rurales.

Capacitacion Limitada para Figuras Educativas: Dificultad para ofrecer capacitacién
continua, uniforme y efectiva a asesores y facilitadores en el uso de nuevas tecnologias y
pedagogias para adultos.

Desfase y reduccién presupuestal: la disminucion del presupuesto informado mediante
el Anuncio Programatico Presupuestal o no ministracion de recursos de Ramo 11, lo que
afectaria directamente la operacién, al limitar la incorporacién de figuras solidarias, la
dotacion de materiales didacticos y el cumplimiento de las metas educativas previstas
para 2025.

Limitada Participacion de la Poblacién Objetivo: Los jovenes y adultos suelen priorizar
la obtencidn de ingresos y la satisfaccion de necesidades basicas inmediatas por encima
de su incorporacion o permanencia en los servicios educativos, lo que limita la efectividad
de las estrategias de convocatoria y retencion.

Condiciones de Riesgo y Accesibilidad Territorial: Algunas regiones presentan
condiciones de diversa indole que dificultan la movilidad del personal y la asistencia de
educandos a las Plazas Comunitarias, lo que puede afectar la continuidad del servicioy la
cobertura educativa prevista.

Alta Desercion Escolar: Factores econdmicos, sociales y familiares inciden en el
abandono de los estudios por parte de las personas educandas. La necesidad de
compatibilizar el estudio con actividades laborales o de cuidado familiar genera una
disminucién en la permanencia y conclusién de los niveles educativos.
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RETOS DEL SECTOR

La reduccion del rezago educativo en Veracruz enfrenta diversos desafios que deben
atenderse de manera integral durante el periodo 2025-2030. Estos retos abarcan desde la
atencion prioritaria al analfabetismo hasta el fortalecimiento de la cobertura, la permanencia
de los educandos, la suficiencia de figuras educativas, la innovaciéon tecnoldgica y la
sostenibilidad financiera.

Los principales retos identificados son:

¢ Reducir el analfabetismo a menos del 4% durante el sexenio. Este serd el eje central
de la politica educativa para jovenes de 15 afos y mas, asi como personas adultas,
garantizando que las acciones se traduzcan en un impacto visible en los indicadores
estatales y nacionales.

¢ Impulsar la continuidad educativa en primaria y secundaria. Se buscard que las
personas alfabetizadas y quienes inician sus estudios avancen hasta la certificacion de
secundaria, ya que este es el nivel que permite salir formalmente de la condicién de
rezago educativo.

¢ Ampliar la cobertura en zonas de dificil acceso y entre grupos vulnerables. La
atencion estara dirigida a atender personas de pueblos indigenas, personas con
discapacidad, personas adultas mayores, personas privadas de la libertad, asi como
jornaleros y jornaleras agricolas, quienes enfrentan mayores barreras para ingresar o
permanecer en el sistema educativo formal.

e Lograr el convencimiento y permanencia de los educandos. Muchos jévenes y
adultos desisten de iniciar o concluir sus estudios por falta de tiempo, recursos
econdmicos, responsabilidades laborales y familiares, problemas de salud o
desinterés. El reto serda disefar campafas de sensibilizacion y estrategias de
acompanamiento que favorezcan la inscripcién, permanencia y conclusion de sus
estudios.

¢ Contar con suficientes asesores educativos con y sin subsidio. La operacion del
IVEA depende en gran medida de la participacion de estas figuras solidarias. Asegurar
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su captacién y permanencia es esencial para brindar atencién a la poblacién en
rezago.

Garantizar la formacion y profesionalizacion de los asesores voluntarios, con o sin
subsidio. El reto no solo es captar voluntarios, sino dotarlos de herramientas
pedagdgicas y acompafamiento institucional que les permita brindar asesorias de
calidad y contribuir de manera efectiva a la permanencia y conclusion educativa de
los educandos.

Consolidar la transformacion digital. Sera necesario fortalecer el uso de la plataforma
AprendelNEA, los servicios educativos en Plazas Comunitarias y la aplicacion de
examenes en linea, acompanados de procesos de sensibilizacién, capacitacion y
difusion que permitan a educandos y asesores aprovechar plenamente estas
herramientas tecnoldgicas.

Fortalecer la participacion social y comunitaria. A diferencia del sistema
escolarizado, el IVEA no cuenta con estructura docente ni planteles propios; depende
del apoyo de la sociedad veracruzana para contar con espacios educativos y figuras
voluntarias. Reforzar estas alianzas sera clave para ampliar la cobertura y asegurar la
operacion del modelo solidario.

Asegurar el fortalecimiento presupuestal. Mas del 80% de los recursos del IVEA
provienen del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldégica y de Adultos
(FAETA) del Ramo 33, complementados con recursos federales, estatales e ingresos
propios. Las reducciones presupuestales recientes han limitado la cobertura y
operacion institucional, por lo que resulta indispensable garantizar recursos
suficientes y sostenibles que permitan atender la creciente demanda de servicios
educativos.
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OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Los objetivos, estrategias y lineas de accién del Programa de Educacién para los Adultos,
guedaron establecidos en el Programa Veracruzano de Educacion Integral (PVEI) 2025-2030,
publicado en Gaceta Oficial del Gobierno del Estado el 28 de agosto de 2025, con numero Ext.
344, Tomo CCXII?, estableciéndose para IVEA, las siguientes:

Tabla 2. Alineacion Estratégica IVEA. Fuente: Elaboracién propia.

Reducir el abandono escolar y mejorar la eficiencia terminal de las

OBJETIVO 2 .
y los estudiantes veracruzanos

Ejecutar programas de alfabetizacion con voluntariado subsidiado
ESTRATEGIA 2.4 Yy apoyo comunitario e institucional a fin de contribuir a la
reduccion del rezago social

LINEA DE ACCION Reducir el analfabetismo mediante programas educativos
2.4.1 implementados a través del Modelo de Educacion para la Vida.

Atender a personas de 15 aifos o mas sin educacién basica
mediante el modelo pedagdgico vigente para reducir el rezago
educativo

LINEA DE ACCION
2.4.2

Cabe destacar, que el Programa de Educaciéon para Adultos dispone cada afio de Reglas de
Operacion (RO)?, las cuales norman la prestacién de servicios educativos gratuitos de
alfabetizacion, primaria y secundaria a personas en rezago educativo de 15 anos o mas,
ofreciendo materiales, acreditacion y certificacién para mejorar su calidad de vida y promover

la participacién social, ademas, establecen la metodologia, la poblacién beneficiaria, los

2 programa Veracruzano de Educacion Integral 2025-2030. Disponible en:
http://web.segobver.gob.mx/juridico/docs/plan_veracruzano/educacion_integral.pdf

2 Reglas de Operacion (RO), IVEA 2012-2025. Disponible en:
https://www.idea.gob.mx/todos-los-articulos/50-documentos-institucionales/160-reglas-de-operacion-del-
programa-educacion-para-adultos-inea
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servicios gratuitos (como materiales y asesoria), y la coordinacién con institutos estatales
como IVEA, para asegurar la cobertura y eficiencia de la atencion educativa. Asimismo,
mediante el Anuncio Programatico presupuestal que emite INEA, establece las metas de las
diversas vertientes del programa, conforme al presupuesto autorizado y a lo establecido en
las RO.

Lo anterior, implica establecer actividades anuales en beneficio de sumar a las lineas de
accion, estrategiasy objetivos, pero respetando lo sefialado en el Decreto de creacion del IVEA,
en el sentido de que la educacién para adultos como parte del Sistema Educativo Nacional
debera cumplir con los planes y programas de estudio que rigen a esta modalidad educativa
no escolarizada y consiguientemente observar la normatividad establecida por el INEA.
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MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

INDICADORES DE EVALUACION DEL DESEMPENO

IVEA, establecié crear dos nuevos indicadores estratégicos con variables medibles que

permitan a las instancias externas facultadas en el Estado a evaluar el avance y los resultados

del Programa de Educacién para los Adultos en el periodo 2025-2030:

Tabla 3. Indicadores Estratégicos. Fuente: Elaboracion propia.

Indicadores Estratégicos para el

Seguimiento y Evaluacién de los Programas Derivados

situacion de rezago
educativo

al afo anterior basado en las
estimaciones anuales emitidas
por INEA

https://www.gob.mx/inea
/documentos/rezago-
educativo

Frecuencia Medio de Meta
Clave/Nombre Descripcién b e Sentido Verificacion Linea Base G
Estimaciones del rezago
Mide la disminucién de la educativo al 31de
Tasa de variacion poblacién de 15 afios 0 més que diciembre de cada afio,
anual del no sabe leer ni escribir, respecto Anual Descendente INEA. -1.68 -219
analfabetismo al afio anterior, basado en las https://www.gob.mx/inea
estimaciones emitidas por INEA /documentos/rezago-
educativo
Mide la disminucion de la Estimaciones del rezago
Tasa de variacion | poblacion de 15 afios o mas que educativo al 31 de
anual de la poblacion no han cursado o concluido la diciembre de cada afo,
de 15 afios o mas en educacion secundaria, respecto Anual Descendente INEA. -0.0698 -0.0748

Grafica 18. Proyeccion de Metas Disminucion del Analfabetismo 2024-2030.
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Grafica 19. Proyeccion de Metas Disminucion del Rezago Educativo 2024-2030.
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Fuente: Elaboracion propia

En una alineacion al PVEl y al Programa Institucional, estos indicadores estardn considerados
en el Programa Presupuestario “CCD.L.E.052.B-Atencion a la Demanda de Educacion para
Adultos”, que se reporta en el Sistema de Administracion Financiera del Estado de Veracruz
(SIAFEV 2.0) de la SEIPLAN, para brindar el seguimiento a su cumplimiento.
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ALINEACION DEL PROGRAMA

Tabla 4. Matriz de Vinculacion del Programa Institucional

Matriz de Vinculacién del Programa Institucional

Plan Veracruzano de

Desarrollo Programa Sectorial y/o Especial Programa Institucional
2025 - 2030 wi oDs
\
Eje Rector o ~UREED
) Objetivo Objetivo Estrategia Objetivo Estrategia
Transversal
2.4 Ejecutar Objetivo 4:
OBJETIVO: OBJETIVO 2. | programas de . Reducir el | Garantizar una
. X N . . . Reducir el . o
Eje Rector 1. | Mejorar, de | Reducir el | alfabetizacion analfabetismo educacion
) abandono ] . .
Veracruz con | manera abandono con voluntariado mediante inclusiva,
: N . escolar y L
Bienestar y | sostenida, la | escolar y | subsidiado y . programas equitativa y de
3 . R mejorar la . K
Humanismo, calidad de | mejorar la | apoyo oficiencia educativos calidad y
asi como en | vida eficiencia comunitario e - implementados | promover
. . . P . terminal  de ! ;
Educacion y el bienestar | terminal de las | institucional a fin a través del | oportunidades
h - las y los o
integral de | de las y los | vy los | de contribuir a la . Modelo de | deaprendizaje
. . . - estudiantes -
excelencia. habitantes estudiantes reduccién del Educacion para | durante toda
. veracruzanos. ) .
del Estado. veracruzanos. rezago social. la Vida. la vida para
todos.
Atender a

personas de 15
aflos o mas sin
educacion

. Objetivo  10:
basica .
N Reducir la
mediante el "
desigualdad
modelo
. en y entre los
pedagdgico ,
. paises.
vigente para
reducir el
rezago
educativo.

Como parte de la planeacion estratégica, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030, en
su Eje General 2: Desarrollo con Bienestar y Humanismo, establece que el Estado tiene la
responsabilidad de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos sociales, bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En este marco,
la Republica Educadoray la Republica Fraterna impulsan que toda la poblacién tenga acceso
garantizado a la educacion, la salud, la vivienda adecuada y el bienestar social, destacando
ademas el reconocimiento de los derechos y la justicia de los pueblos indigenas.

En concordancia, el Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD) 2025-2030 vincula al Programa
Institucional con el Eje Rector 1: Veracruz con Bienestar y Humanismo, particularmente en el
ambito de la Educacion Integral de Excelencia. De manera especifica, se atiende la Estrategia
1.4: Fortalecer los procesos de acompafamiento académico, estrategias de inclusion y
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modelos educativos flexibles para reducir el abandono escolar y mejorar la eficiencia terminal,
asi como la Linea de Accidon 1.4.4: Ejecutar programas de alfabetizacién con voluntariado
subsidiado y apoyo comunitario e institucional, para contribuir en la reduccién del rezago

social.

Por su parte, el Programa Veracruzano de Educacion Integral (PVEI) 2025-2030 establece la
alineacion del PIEA con el Objetivo 2: Reducir el abandono escolar y mejorar la eficiencia
terminal de las y los estudiantes veracruzanos. Esto se concreta en la Estrategia 2.4: Ejecutar
programas de alfabetizacion con voluntariado subsidiado y apoyo comunitario e institucional
a fin de contribuir a la reduccion del rezago social. Asimismo, con las lineas de accion:

e 241 Reducir el analfabetismo mediante programas educativos implementados a
través del Modelo de Educacioén para la Vida.

e 242 Atender a personas de 15 afos o mas sin educacion basica mediante el modelo
pedagdgico vigente para reducir el rezago educativo.

Finalmente, el Programa Institucional se encuentra alineado con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, adoptada por 193 paises en 2015. De manera particular, se vincula con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4): Garantizar una educacioén inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, a través
de la Meta 4.6, que busca que, de aqui a 2030, todos los jovenes y una proporciéon considerable
de los adultos, tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y cuenten con nociones
elementales de aritmética y con el 10 (ODS 10): Reduccién de las desigualdades con la Meta
10.2, la cual establece que de aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econédmica
y politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza,

etnia, origen, religién o situacién econdmica u otra condicion.
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ANEXO UNICO. FICHAS TECNICAS

Los indicadores estratégicos planteados en el apartado 6. Ficha Técnica del Indicador, son
disefados bajo un enfoque de resultados, derivando asi en la integracion de las fichas
técnicas, las cuales formaran parte de este Programa Institucional, y seran publicadas como

anexo al presente documento.

Tasa de variacion anual del analfabetismo

I. Datos de Alineacién del Indicador!!
PVD 2025-2030

Eje Rector 1. Veracruz con Bienestar
Humanismo.

Mejorar, de manera sostenida, la calidad de
vida y el bienestar de las y los habitantes del
Estado.

1.4 Fortalecer los procesos de
acompafnamiento académico, estrategias de
inclusion y modelos educativos flexibles para
reducir el abandono escolar y mejorar la
eficiencia terminal.

Programa derivado del PVD 2025-2030''

Programa Veracruzano de Educacién Integral
Objetivo del Programa Sectorial o | Estrategia derivada del Objetivo del
Especial''® Programa Sectorial o Especial''®
2. Reducir el abandono escolar y | 2.4 Ejecutar programas de alfabetizacién con
mejorar la eficiencia terminal de las y | voluntariado subsidiado y apoyo comunitario
los estudiantes veracruzanos e institucional a fin de contribuir a la reduccién
del rezago social.

Il. Datos de Indicador?!

Clave2.1.1

Nombre?12 Tasa de variacién anual del analfabetismo
Mide la disminucién de la poblacién de 15 aflos
o0 mas que no sabe leer ni escribir, respecto al
ano anterior, basado en las estimaciones
emitidas por INEA.

Dimensién a medir?™4 Eficacia

Eje Rector o Transversal'!

Objetivo del Eje Rector o
Transversal''?

Estrategia derivada del Objetivo del
Eje Rector o Eje Transversal''?

Descripcion o definicion?™3

Tipo de indicador para resultados?'® Estratégico
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Tipo valor de la meta?'®

Relativa

Formula o método de célculo??

((Poblacién de 15 aflos o mas analfabeta en el
periodo t/Poblacién de 15 afios o mas
analfabeta en el periodo t-1)-1) *100

Unidad de medida del indicador?'8 Porcentaje
Frecuencia®'® Anual
Sentido del indicador?1© Descendente

Medio de verificacion del indicador 2

Estimaciones del rezago educativo al 31 de
diciembre de cada afo, INEA.

https://www.gob.mx/inea/documentos/rezag
o-educativo

lll. Caracteristicas del Indicador3!

Caracteristicas®!"! Calificacion3'2

Justificacion3!3

Claridad3'

Cumple

El indicador es preciso y de facil
interpretacion.

Su importancia radica en medir cuanto
disminuye el analfabetismo de un afio a otro,

Relevancia3'1? Cumple
para evaluar el avance o retroceso en los
niveles de alfabetizaciéon de la poblacion.
Los datos se pueden obtener a un costo
Economia3!3 Cumple razonable usando fuentes existentes, sin
requerir nuevas fuentes.
. Su comprobacion se sustenta con datos
Monitoreable3 14 Cumple - Prob: o
oficiales publicos y periddicos.
Permite evaluar con claridad el desempefio en
Adecuado3'® Cumple - R P
términos de disminuciéon del analfabetismo.
Aporte Marginal3'16 N/A

IV. Datos de las variables?*!

Nombre de la variable4!!

Poblacién de 15 ainos o mas analfabeta en el periodo t.

Descripciéon o
definicion12

Mide el total de personas de 15 afos y mas analfabetas
conforme a las estimaciones del ano emitidas por INEA.

Medio de verificacion®'3

Estimaciones del rezago educativo al 31 de diciembre de
cada afio, INEA.
https://www.gob.mx/inea/documentos/rezago-educativo

Unidad de medida*'#

Poblacidn de 15 anos y mas analfabeta

Nombre de la variable*!!

Poblacién de 15 afios o0 mas analfabeta en el periodo t-1.
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Descripcion o
definicion412

INEA.

Mide el total de personas de 15 afios y mas analfabetas
conforme a las estimaciones del aflo anterior emitidas por

Medio de verificaciéon*'3

Estimaciones del rezago educativo al 31 de diciembre de
cada afno, INEA.
https://www.gob.mx/inea/documentos/rezago-educativo

Unidad de medida*'

Poblacion de 15 aflos y mas analfabeta

V. Determinacion de metas®!

Periodo al que
AR Indicador5112 Nurrgir;ador Denominador®M4 | corresponde
el valor>H5
2024 -1.68 476,591 484,737 2023-2024

Justificacidon®6

Periodo al que

ARo>21 Indicador5122 NurTsmfzrl?dor Denominador>24 | corresponde el
valors125
2030 -2.19 420,053 429,476 2029-2030

Periodo al que
ARO>131 Indicador>132 Numerador>'33 | Denominador®34 | corresponde el
Va|0r5.1.3.5

2025 -1.98 467,168 476,591 2024-2025
2026 -2.02 457,745 467,168 2025-2026
2027 -2.06 448,322 457,745 2026-2027
2028 -2.10 438,899 448,322 2027-2028
2029 -2.15 429,476 438,899 2028-2029
2030 -2.19 420,053 429,476 2029-2030

Ultima fecha de
indicador al cuarto trimestre de

2024.

publicaciéon del

Abril, 2025
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Periodo al cual estara disponible
el indicador al cuarto trimestre Abril, 2025
del 2024.

VI. Datos de Contacto IndicadorG'1

Nombre completoel1 Mario A. Martinez Saldafa

6.1.2 Titular de la Unidad de Planeacidn, Evaluacién y Control

Cargo o puesto Educativo

6.1.3

Area de adscripcion Secretaria de Educacion de Veracruz

6.1.4

Correo electrénico upece.sev@msev.gob.mx

Teléfono (Incluir 228 8417700 .. 616 7050
LADA)6'1'5 Extension
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Tasa de variaciéon anual de la poblacion de 15 afos o0 mas en situacion

de rezago educativo

I. Datos de Alineacién del Indicadorl.1

Eje Rector o Transversal''

PVD 2025-2030

Eje Rector
Humanismo.

Veracruz con Bienestar y

Objetivo del Eje Rector o
Transversal''?

Mejorar, de manera sostenida, la calidad de
vida y el bienestar de las y los habitantes del
Estado.

Estrategia derivada del Objetivo del
Eje Rector o Eje Transversal''s

1.4 Fortalecer los procesos de
acompafamiento académico, estrategias de
inclusion y modelos educativos flexibles para
reducir el abandono escolar y mejorar la
eficiencia terminal.

Programa derivado del PVD 2025-2030"4

Programa Veracruzano de Educacién Integral

Objetivo del
Especial''®

Programa Sectorial o

Estrategia derivada del Objetivo del

Programa Sectorial o Especial''®

2. Reducir el abandono escolar vy
mejorar la eficiencia terminal de las y
los estudiantes veracruzanos

2.4 Ejecutar programas de alfabetizacion con
voluntariado subsidiado y apoyo comunitario
e institucional a fin de contribuir a la reduccion
del rezago social.

Il. Datos de Indicador?!

Clave?!!

CGID-PVD25.30-ER1-O01-E04-PS03-002-
E2.4-1EO019

Nombre?12

Tasa de variacién anual de la poblacién de 15
afos o mas en situaciéon de rezago educativo

Descripcidn o definicion2™3

Mide la disminuciéon de la poblacion de 15 afios
0 mas gque no han cursado o concluido la
educacién secundaria, respecto al ano anterior
basado en las estimaciones anuales emitidas
por INEA

Dimension a medir?4

Eficacia

Tipo de indicador para resultados?'®

Estratégico

Tipo valor de la meta?'®

Relativa

Férmula o método de célculo?'?

((Poblacién de 15 aflos o mas en condicién de
rezago educativo de secundaria en el periodo
t / Poblacion de 15 afios o mas en condicion de
rezago educativo de secundaria en el periodo
t-1)-1) x*100
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Unidad de medida del indicador?'8 Porcentaje
Frecuencia?'® Anual
Sentido del indicador?'° Descendente

Medio de verificacion del indicador 2"

Estimaciones del rezago educativo al 31 de
diciembre de cada afo, INEA.

https://www.gob.mx/inea/documentos/rezag
oeducativo

. Caracteristicas del Indicador3!

Caracteristicas®!! Calificacion3'2 Justificacion3'3
Claridad3 Cumple !EI indicaglpr es preciso y de facil
interpretacion.
Su importancia radica en medir cuanto
Relevancia®''? Cumple disminuye el rezago educativo de un afio a
otro.
Los datos se pueden obtener a un costo
Economia3'3 Cumple razonable usando fuentes existentes, sin
requerir nuevas fuentes.
Monitoreable34 Cumple Su_ 'compr'ob_aci('m se”su'stenta con datos
oficiales publicos y periddicos.
Permite evaluar con claridad el desempefo en
Adecuado3'® Cumple términos de disminucion del rezago
educativo.
Aporte Marginal3''6 N/A

IV. Datos de las variables?!

Nombre de la
variable*!

Poblacién de 15 affos o mas en situacion de rezago educativo
de secundaria en el periodo t.

Descripciéon o
definicion12

Mide el total de personas de 15 aflos y mas que no ha iniciado
o concluido su educaciéon secundaria, conforme a las
estimaciones del aflo emitidas por INEA

Medio de
verificacion*'3

Estimaciones del rezago educativo al 31 de diciembre de cada
ano, INEA.
https://www.gob.mx/inea/documentos/rezagoeducativo

Unidad de medida*'*

Poblacién de 15 aflos o mas en situacion de rezago educativo
en secundaria

Nombre de la
variable*!

Poblacion de 15 affios o mas en situacion de rezago educativo
en secundaria en el periodo t-1.

Descripcion o
definicion*1?

Mide el total de personas 15 aflos y mas que no ha iniciado o
concluido su educacién secundaria, conforme a las
estimaciones del aflo anterior emitidas por INEA
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Medio de
verificacion*'3

Estimaciones del rezago educativo al 31 de diciembre de cada
aflo, INEA.
https://www.gob.mx/inea/documentos/rezagoeducativo

Unidad de medida*'4

Poblacion de 15 afos o mas en situacion de rezago educativo
en secundaria

V. Determinacion de metas®!

Periodo al que

Afo>HH Indicador®112 Nurr;%léador Denominador>4 | corresponde
el valor>Hs
2024 -0.0698 1,121,695 1,122,478 2023-2024

Justificacion>116

Numerador Periodo al que
AR5 Indicador®122 5123 Denominador®'24 | corresponde el
Va|0r5‘1'2'5
2030 -0.0748 1,116,679 1,117,515 2029-2030
Periodo al que
Afo>13! Indicador®!32 Numerador®33 | Denominador®'34 | corresponde el
Valor5.1.3.5
2025 -0.0745 1,120,859 1,121,695 2024-2025
2026 -0.0746 1,120,023 1,120,859 2025-2026
2027 -0.0746 1,119,187 1,120,023 2026-2027
2028 -0.0747 1,118,351 1,119,187 2027-2028
2029 -0.0748 1,117,515 1,118,351 2028-2029
2030 -0.0748 1,116,679 1,117,515 2029-2030

Ultima fecha de

publicacién del

del 2024.

el indicador al cuarto trimestre

indicador al cuarto trimestre de Abril, 2025,
20245.1.4]
Periodo al cual estara disponible Abril, 2025.
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